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辺
地
債
と
は
…
辺
地
対
策

事
業
債
と
い
い
、
辺
地
に

係
る
公
共
的
施
設
の
総
合

整
備
の
た
め
の
財
政
上
の

特
別
措
置
等
に
関
す
る
法

律
に
基
づ
き
、
辺
地
と
そ

の
他
の
地
域
と
の
間
に
お

け
る
住
民
の
生
活
文
化
水

準
の
著
し
い
格
差
の
是
正

を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
行
わ
れ
る
公
共
施
設
の

整
備
や
情
報
通
信
基
盤
整

備
等
に
対
し
て
充
当
さ
れ

る
地
方
債
で
あ
る
。

　

償
還
期
間
は
据
置
期
間

を
含
み
10
年
で
あ
る
。

　各常任委員会では，閉会中の所管事務調査や 6 月定例会で付託になった議案・陳情など
について審査を行いました。なお，特別委員会では継続事件について審査を行いました。

●�総務常任委員会
●�文教厚生常任委員会
●�建設経済常任委員会
●�特別委員会

委 員 会 報 告

　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン

タ
ー
建
設
助
成
事
業
の
内

容
は
。

　
　

本
事
業
は
、
宝
く
じ

の
社
会
貢
献
広
報
事
業
の

ひ
と
つ
で
あ
る
。
自
治
会

の
公
民
館
建
設
に
対
す
る

助
成
事
業
で
、
建
設
費
に

対
し
て
５
分
の
３
の
助
成

が
あ
り
、
上
限
が
１
５
０

０
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

な
お
、
今
後
の
事
業
に

つ
い
て
は
、
申
請
し
て
も
採

択
基
準
が
あ
る
の
で
、
採

択
さ
れ
る
か
わ
か
ら
な
い
。

　
　

庁
舎
駐
車
場
用
地
の

内
容
は
。

　
　

本
庁
の
西
側
駐
車
場

に
つ
な
が
る
土
地
で
、
駐

車
台
数
は
12
台
分
で
あ
る
。

　

な
お
今
回
は
土
地
購
入

だ
け
で
砂
利
に
よ
る
整
備

ま
で
の
計
画
で
あ
る
。

○ 

消
費
税
の
必
要
性
は
認

め
る
。

○ 

今
、
消
費
税
率
を
引
き

上
げ
る
時
期
で
は
な
い
。

○ 

国
の
動
向
も
見
て
継
続

し
て
審
議
す
べ
き
で

あ
る
。

　
　

辺
地
事
業
の
交
付
税

措
置
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

辺
地
債
を
借
り
入
れ
、

元
利
償
還
が
始
ま
っ
て
か

ら
80
％
の
交
付
税
措
置
が

さ
れ
る
。

　
　
　

辺
地
事
業
が
一
番

有
利
な
財
政
的
裏
付
け
が

あ
る
の
で
、
対
象
地
域
を

洗
い
直
し
て
積
極
的
に
計

画
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　

市
道
大
峯
・
永
里
線

と
上
大
峯
線
の
２
路
線
及

び
市
道
新
田
山
・
花
房
線

の
事
業
費
は
そ
れ
ぞ
れ
い

く
ら
か
。

　
　

大
峯
辺
地
が
２
路

線
で
１
億
６
１
０
０
万
円
、

新
田
山
・
花
房
辺
地
が
５

０
０
０
万
円
で
あ
る
。

総
務
常
任
委
員
会（吉

村
幸
治
委
員
長
）

問答

有
利
な
辺
地
債
に
よ
る
市
道
改
良
予
定
地

☆�

平
成
24
年
度
曽
於
市
一
般
会

計
予
算
の
補
正
（
所
管
分
）

建替えが待たれる田平自治公民館

☆�

辺
地
に
係
る
公
共
的
施

設
の
総
合
整
備
計
画

問答

問答問答

意
見

☆�

「
消
費
税
増
税
に
反
対

す
る
意
見
書
の
提
出
を

求
め
る
陳
情
」
の
審
査

過
程
で
の
意
見

▲

市
道  

新
田
山
・
花
房
線

▲

市
道  

大
峯
・
永
里
線

※

注
釈



曽於議会だより　No.29　H24 年８月発行 14

　
　

療
養
介
護
医
療
費
給

付
事
業
８
１
０
万
６
千
円

の
追
加
は
。

　
　

児
童
福
祉
法
に
基
づ

き
県
の
事
業
と
し
て
重
症

心
身
障
害
児
施
設
で
給
付

を
受
け
て
い
た
方
々
の
う
ち

18
歳
以
上
に
つ
い
て
は
、
障

害
者
自
立
支
援
法
に
基
づ

き
市
町
村
の
給
付
と
な
っ
た

た
め
、
こ
の
度
10
名
が
新
た

に
療
養
介
護
事
業
の
対
象

者
と
な
り
、
追
加
に
な
っ
た

こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。

　
　

そ
の
他
、
社
会
教
育

施
設
費
20
万
円
の
追
加
は
。

　
　

平
成
10
年
度
に
末
吉

町
尾
崎
山
地
区
に
、
集
会

施
設
（
１
１
８
・
５
６
㎡
）

を
建
築
し
た
が
、
敷
地
が

最
大
88
㎜
下
が
っ
て
お
り
、

そ
の
た
め
土
の
硬
軟
・
土

層
の
構
成
等
を
判
定
す
る

基
礎
耐
力
度
調
査
を
行
う

費
用
で
あ
る
。

　
　
　

築
後
の
経
過
年
数

が
浅
い
こ
と
や
、
今
後
の

管
理
も
考
慮
し
た
う
え
で

詳
細
な
調
査
を
行
う
必
要

あ
り
。

　

国
保
特
別
会
計
４
６
１

万
８
千
円
の
減
額
、
後
期

高
齢
者
医
療
特
別
会
計
２

４
５
万
９
千
円
の
減
額
は

と
も
に
人
事
異
動
に
よ
る

職
員
給
の
減
額
で
あ
る
。

　

歳
入
の
主
な
も
の
は
、

支
払
基
金
交
付
金
７
９
９

万
円
、
県
支
出
金
３
８
１

７
万
２
千
円
、
一
般
会
計

繰
入
金
１
１
１
９
万
１
千

円
、
23
年
度
か
ら
の
繰
越

金
２
４
４
６
万
３
千
円
等

で
あ
り
、
主
な
歳
出
は
人

事
異
動
に
よ
る
介
護
保
険

総
務
職
員
給
１
１
２
1
万

６
千
円
、
介
護
給
付
費
の

☆�

平
成
24
年
度
一
般
会
計

予
算
の
補
正（
所
管
分
）

所
管
事
務
調
査

（
調
査
事
項
）

○�

平
成
24
年
４
月
に
統
合

し
た
末
吉
中
学
校
・
財

部
中
学
校
の
状
況

（
平
成
24
年
５
月
29
日
）

　

末
吉
中
学
校
に
は
南
之

郷
中
学
校
よ
り
合
計
11
名

が
編
入
し
、
全
体
的
に
は

ス
ム
ー
ズ
に
移
行
で
き
た

と
の
説
明
で
あ
っ
た
。

　

そ
の
理
由
と
し
て
、
平

成
23
年
度
に
お
い
て
末
吉

中
学
校
と
南
之
郷
中
学
校

の
合
同
学
習
を
行
う
と
と

も
に
、
今
年
度
の
教
職
員

異
動
に
お
い
て
、
旧
南
之

郷
中
学
校
よ
り
教
職
員
３

名
と
、
事
務
職
員
１
名
の

計
４
名
が
末
吉
中
学
校
へ

異
動
と
な
り
、
編
入
し
た

生
徒
に
と
っ
て
き
め
細
か

い
精
神
的
な
ケ
ア
が
で
き

て
い
る
こ
と
が
大
き
な
要

因
と
考
え
ら
れ
る
と
の
こ

と
で
あ
っ
た
。

　

財
部
中
学
校
に
は
、
財

部
南
中
学
校
よ
り
14
名

・ 

財
部
北
中
学
校
よ
り
４

名
計
18
名
の
編
入
が
あ

り
、
財
部
南
中
学
校
の

バ
ト
ミ
ン
ト
ン
部
に
在

籍
し
て
い
た
新
３
年
生

７
名
に
つ
い
て
は
、
財
部

中
学
校
に
同
部
が
な
か

っ
た
た
め
、
統
合
前
の
両

校
長
間
の
共
通
理
解
に

よ
り
、
統
合
後
一
学
期
の

み
存
続
さ
せ
る
特
例
措

置
を
講
ず
る
な
ど
の
配

慮
が
な
さ
れ
て
い
た
。

問答

県大会で熱戦中の財部中バドミントン部

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

（
大
川
内
冨
男
委
員
長
）

☆�

平
成
24
年
度
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
予
算
の
補
正

及
び
平
成
24
年
度
介
護
保

険
特
別
会
計
予
算
の
補
正

精
算
に
よ
る
償
還
金
５
４

０
４
万
円
、
及
び
一
般
会

計
繰
出
金
１
６
７
１
万
１

千
円
等
で
あ
る
。

尾崎山地区集会施設の調査

☆�

平
成
24
年
度
曽
於
市
介

護
保
険
特
別
会
計
予
算

の
補
正

問答意
見
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金
事
業
と
は
整
合
性
を
と

る
こ
と
。

　
　

災
害
復
旧
事
業
を
一

般
財
源
８
３
１
万
円
で
行

う
理
由
は
。

　
　

本
事
業
箇
所
は
、
昨

年
の
豪
雨
に
よ
り
用
水
路

が
決
壊
し
、
現
在
、
仮
通

水
中
の
三
升
木
場
地
区（
大

隅
町
笠
木
）
で
あ
る
。
補

助
対
象
の
災
害
復
旧
事

業
は
、
原
形
復
旧
で
あ
る

の
で
、
災
害
の
大
き
さ
か

ら
、
今
後
の
予
防
も
考
え

て
一
部
モ
ル
タ
ル
吹
き
つ
け
、

余
水
吐
き
の
撤
去
、
使
用

道
路
の
補
修
を
計
上
す
る
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
補
助

対
象
と
な
る
よ
う
県
等
と

協
議
し
て
い
く
。

所
管
事
務
調
査

（
調
査
事
項
）

○�

曽
於
地
区
春
季
畜
産
共

進
会
（
平
成
24
年
４
月

13
日
）

　
Ｊ
Ａ
そ
お
鹿
児
島
と
Ｊ

Ａ
あ
お
ぞ
ら
主
催
に
よ
る

春
季
畜
産
共
進
会
に
96
頭

の
出
品
が
あ
り
、
曽
於
市

は
36
頭
の
出
品
で
、１
部
・

２
部
・
４
部
で
最
優
秀
賞

を
獲
得
し
た
。

　

本
年
は
、
県
共
進
会
と
、

５
年
ご
と
に
開
催
さ
れ
る

全
国
和
牛
能
力
共
進
会
も

あ
る
の
で
、
上
位
入
賞
が

期
待
さ
れ
る
。

○�

曽
於
市
ブ
ラ
ン
ド
16
品

目
認
定
記
念
美
食
会

（
平
成
24
年
４
月
18
日
）

　

昨
年
認
定
し
た
市
ブ

ラ
ン
ド
品
を
対
象
に
、
鹿

児
島
市
城
山
観
光
ホ
テ
ル

で
記
念
の
美
（
試
）
食
会

（
曽
於
市
と
当
ホ
テ
ル
共

催
）
が
開
催
さ
れ
た
の
で

参
加
し
た
。
参
加
料
は
自

己
負
担
。
当
日
は
、
３
６

５
名
の
参
加
者
で
あ
っ
た

が
、
ブ
ラ
ン
ド
品
の
確
認

や
生
産
者
の
Ｐ
Ｒ
を
聞
き

な
が
ら
試
食
を
し
た
。

　
　

新
た
に
国
の
制
度
と

し
て
創
設
さ
れ
た
就
農
促

進
の
た
め
の
事
業
内
容
は
。

　
　

農
業
へ
の
就
業
を
促

す
も
の
で
、
青
年
就
農
給

付
金
事
業
と
人
・
農
地
プ

ラ
ン
作
成
事
業
か
ら
な
る
。

　

給
付
金
事
業
は
、
準
備

型
（
２
年
間
）
と
、
経
営

開
始
型
（
５
年
間
）
が
あ

り
、
一
定
の
要
件
を
満
た

す
4�
歳
未
満
の
人
が
対
象

で
、
年
１
５
０
万
円
の
給

付
が
あ
る
。

　
　
　

現
在
、
市
単
独
事

業
と
し
て
実
施
し
て
い
る

新
規
就
農
者
支
援
補
助
、

及
び
経
営
規
模
拡
大
助
成

問答

建
設
経
済
常
任
委
員
会

（
山
下　

諭
委
員
長
）

　
　

地
域
振
興
住
宅
26
戸

の
建
設
場
所
は
。

　
　

末
吉
地
区
22
戸
（
柳

迫
９
戸
、
深
川
１
戸
、
諏
訪

６
戸
、
檍
５
戸
、
岩
北
１
戸
）、

大
隅
地
区
１
戸（
笠
木
１
戸
）

財
部
地
区
３
戸
（
沢
田
２
戸
、

大
川
原
１
戸
）
で
あ
る
。

　
　
　

地
域
振
興
住
宅
に
つ

い
て
は
、
閉
校
し
た
中
学
校

跡
地
利
用
も
す
べ
き
で
あ
る
。

　

ま
た
、
現
況
は
末
吉
地

区
に
集
中
し
て
い
る
。

　

建
設
の
目
的
は
、
市
内

過
疎
地
対
策
で
あ
る
の
で
、

均
衡
あ
る
発
展
が
図
ら
れ

る
よ
う
場
所
選
定
は
す
べ

き
で
あ
る
。

災害復旧事業調査

再建中の有機センター脱臭棟

意
見

☆�

平
成
24
年
度
曽
於
市
一
般
会

計
予
算
の
補
正
（
所
管
分
）

　
　

平
成
23
年
11
月
22

日
に
市
有
機
セ
ン
タ
ー
脱

臭
棟
倒
壊
事
故
が
発
生
し
、

こ
れ
に
対
す
る
設
計
業
者
、

工
事
施
工
業
者
及
び
市
と

の
間
の
再
建
築
費
用
負
担

に
つ
い
て
和
解
案
が
示
さ

れ
た
。
内
容
詳
細
は
。

　
　

再
建
築
費
用
総
額
が

４
５
０
６
万
４
５
０
０

円
（
解
体
費
用
９
１
８
万

７
５
０
０
円
、
設
計
費
用

１
８
７
万
７
千
円
、
建
築

費
用
３
４
０
０
万
円
）
で
、

こ
の
負
担
割
合
を
市
３
分

の
１
（
１
５
０
４
万
９
５

０
０
円
）、
業
者
３
分
の

２
（
設
計
者
Ｎ
Ｔ
Ｃ
コ
ン

サ
ル
タ
ン
ツ
㈱
２
０
０
万

２
千
円
、
工
事
施
工
者
の

鹿
島
建
設
㈱
２
８
０
１
万

３
千
円
で
和
解
し
た
。

　

再
建
築
法
と
し
て
は
、

今
回
の
事
故
発
生
原
因
か

ら
側
壁
の
な
い
開
放
型
の

脱
臭
棟
を
予
定
し
て
い
る
。

　

今
後
、
再
度
同
様
な
事

故
の
な
い
よ
う
万
全
を
期

す
る
た
め
建
物
、
及
び
機

械
を
含
め
て
専
門
業
者
に

保
守
を
委
託
す
る
。

　

平
成
23
年
度
に
完
了
し

た
末
吉
都
市
計
画
事
業
上

町
土
地
区
画
整
理
事
業
�4

 

ha
内
に
あ
る
旧
道
を
廃
止

し
、
新
た
に
62
路
線
１
万

６
４
３
６
ｍ
を
市
道
と
し

て
認
定
す
る
。

意
見

問答問答

○
和
解
の
締
結
に
つ
い
て

問答

○
市
道
の
廃
止
及
び
認
定
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蘇
フ
ァ
ー
ム
ラ
ン
ド
等
の

施
設
へ
、
年
間
約
６
０
０

万
人
の
観
光
客
が
訪
れ
る

と
の
こ
と
で
あ
る
。
パ
ー

ク
ゴ
ル
フ
場
に
つ
い
て
も
、

そ
の
相
乗
効
果
が
あ
る
こ

と
と
、
自
然
環
境
と
管
理

運
営
の
良
さ
を
感
じ
た
。

　

今
回
、
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ

場
・
フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
整

備
事
業
に
関
す
る
調
査
と

し
て
、
南
阿
蘇
村
の
パ
ー

ク
ゴ
ル
フ
場
を
視
察
し
た

が
、
建
設
や
課
題
に
向
け

た
取
り
組
む
姿
勢
は
、
大

変
参
考
に
な
る
も
の
で
あ

っ
た
。

な
ど
が
問
題
点
と
し
て
あ

げ
ら
れ
、
こ
の
改
善
策
と

し
て
、
高
齢
者
に
優
し
い

設
備
（
木
陰
・
い
す
・
ス

ロ
ー
プ
）
作
り
を
行
っ
て

い
る
と
説
明
が
あ
っ
た
。

○
長
陽
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場

・ 

土
、
日
、
祝
日
の
初
心

者
や
家
族
連
れ
と
、
常

連
客
と
の
間
で
、
プ
レ
ー

進
行
に
関
す
る
ク
レ
ー

ム
等
が
あ
る
。

・ 

初
心
者
、
子
ど
も
連
れ

の
ケ
ガ
が
発
生
し
て
い
る
。

・ 

施
設
内
に
散
水
栓
が
不

足
し
て
い
る
。

・ 

ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
内
へ
雨
水

の
浸
透
等
が
あ
り
、
土

の
う
等
で
の
浸
水
防
止

策
を
行
っ
て
い
る
。

○�

一
心
行
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場

・ 

カ
ッ
プ
切
に
時
間
と
労

力
が
非
常
に
か
か
る
。

グ
リ
ー
ン
下
の
土
壌
に

問
題
が
あ
る
。

・ 

コ
ー
ス
間
移
動
に
階
段

が
あ
る
た
め
、
高
齢
者

に
と
っ
て
は
辛
い
。

な
ど
が
問
題
点
と
し
て
あ

げ
ら
れ
、
こ
の
改
善
策
と

し
て
、
グ
リ
ー
ン
下
の
土

壌
改
良
や
高
齢
者
も
利
用

し
や
す
い
よ
う
に
工
夫
し

た
い
と
説
明
が
あ
っ
た
。

【
ま
と
め
】

　

利
用
計
画
を
含
め
た
収

支
計
画
・
愛
好
者
の
数
・

利
用
者
数
の
推
移
・
管
理

費
に
つ
い
て
、
具
体
的
か

つ
詳
細
な
表
や
グ
ラ
フ
等

で
、
説
明
を
受
け
、
健
全

な
収
支
計
画
に
基
づ
き
管

理
運
営
さ
れ
て
い
る
も
の

で
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
南
阿
蘇
村
の
阿

風光明媚な南阿蘇村のパークゴルフ場

　

施
設
の
管
理
運
営
は
、

㈲
く
ぎ
の
む
ら
に
委
託
し

て
い
る
。

○
長
陽
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場

　

平
成
1�
年
10
月
に
開
設

し
、
施
設
の
内
容
は
、
総

面
積
６
万
６
１
１
５
㎡
・

4�
ホ
ー
ル
・
パ
ー
１
６
５
・

コ
ー
ス
延
長
２
３
５
３
ｍ

で
、
工
事
費
１
億
３
９
０

０
万
円
、
ク
ラ
ブ
ハ
ウ
ス
・

食
堂
・
売
店
等
を
設
置
し

て
い
る
。

　

料
金
体
系
は
、
大
人

（
中
学
生
以
上
）
５
０
０
円
、

子
ど
も
（
小
学
生
以
下
）

３
０
０
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

施
設
の
管
理
運
営
は
、

㈲
ち
ょ
う
よ
う
に
委
託
し

て
い
る
。

○�

一
心
行
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場

　

平
成
18
年
７
月
に
開
設

し
、
施
設
の
内
容
は
、
多

目
的
広
場
と
な
っ
て
お
り
、

総
面
積
４
万
３
９
９
８
㎡
・

３
コ
ー
ス
・
パ
ー
99
・
コ

ー
ス
延
長
１
１
６
５
ｍ
で
、

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ
場
が

２
コ
ー
ト
常
設
し
て
あ
り
、

管
理
事
務
所
・
事
務
室
・

休
憩
コ
ー
ナ
ー
・
ト
イ
レ
・

倉
庫
等
を
設
置
し
て
い
る
。

　

工
事
費
の
内
訳
と
し
て
、

測
量
・
設
計
監
理
委
託
費

３
５
１
８
万
円
・
用
地
購

入
費
１
億
８
７
７
万
円
・

本
工
事
費
３
億
９
６
４
５

万
円
・
総
事
業
費
５
億
４

０
４
０
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

料
金
体
系
は
、
大
人

（
中
学
生
以
上
）
４
０
０
円
、

子
ど
も
（
小
学
生
以
下
）

２
０
０
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

施
設
の
管
理
運
営
は
、

㈲
熊
本
ゴ
ル
フ
倶
楽
部
に

委
託
し
て
い
る
。

【
問
題
点
や
改
善
策
】

○�

久
木
野
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場

・ 

利
用
者
の
高
齢
化
や
固

定
化
で
利
用
客
が
伸
び

悩
ん
で
い
る
。

・ 

上
級
者
と
初
級
者
と
の

格
差
が
生
じ
て
い
る
た

め
、
初
心
者
の
利
用
が

少
な
い
。

　

平
成
24
年
６
月
４
日
熊

本
県
南
阿
蘇
村
の
パ
ー
ク

ゴ
ル
フ
場
3
箇
所
を
調
査

【
施
設
の
概
要
】

○�

久
木
野
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
場

　

平
成
７
年
７
月
に
開
設

し
、
施
設
の
内
容
は
、
総

面
積
２
万
７
千
㎡
・
18
ホ

ー
ル
・
パ
ー
66
・
コ
ー
ス

延
長
８
０
６
ｍ
で
、
ク
ラ

ブ
ハ
ウ
ス
は
、
平
成
12
年

７
月
に
完
成
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
工
事
費
４
０
９

９
万
円
、
設
計
委
託
料
２

２
６
万
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

料
金
体
系
は
、
大
人

（
中
学
生
以
上
）
４
０
０
円
、

子
ど
も
（
小
学
生
以
下
）

２
０
０
円
と
な
っ
て
い
る
。

　

特
徴
と
し
て
、
世
界
一

を
誇
る
阿
蘇
カ
ル
デ
ラ
内

に
あ
り
、
阿
蘇
五
岳
の
大

パ
ノ
ラ
マ
を
眺
望
し
な
が

ら
プ
レ
ー
で
き
る
こ
と
で

あ
る
。 パ

ー
ク
ゴ
ル
フ
場
・
フ
ラ
ワ
ー
パ

ー
ク
整
備
事
業
調
査
特
別
委
員
会

（
渡
辺
利
治
委
員
長
）
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