
市
長
／
市
民
の
声
を
大
切
に
し
た
い

一般質問
11議員登壇 市政を問う

市
民
目
線
で
、
あ
ら
ゆ
る

施
策
の
改
善
と
改
革
を

徳峰　一成議員

市政を問う

急がれる末吉地区のグラウンドゴルフ場

来
年
度
か
ら
高
校
３
年

相
当
時
ま
で
医
療
費
は

無
料
に

保
育
料
の
父
母
負
担
軽

減
を

税
の
減
免
制
度
の
改
善

と
改
革
を

市
道
の
維
持
管
理
に
は

十
分
な
予
算
措
置
を

フ
ラ
ワ
ー
パ
ー
ク
終
結

に
向
け
て

末
吉
地
区
の
グ
ラ
ウ
ン
ド

ゴ
ル
フ
場
建
設
に
つ
い
て

徳
峰
議
員　

五
位
塚
市
政

は
、
今
後
す
べ
て
の
議
案
に
、

短
・
中
・
長
期
の
改
善
と
改

革
の
方
針
を
示
し
な
が
ら
市

政
運
営
を
進
め
て
い
た
だ
き

た
い
。
改
善
と
改
革
の
気
風

が
み
な
ぎ
る
職
場
の
環
境
を

ぜ
ひ
作
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。

五
位
塚
市
長　

私
自
身
気

づ
い
た
こ
と
や
、
市
民
の
要

望
や
声
を
聞
き
な
が
ら
、

改
革
で
き
る
と
こ
ろ
は
積

極
的
に
進
め
て
い
く
。

問　

胡
摩
地
区
の
買
収
状

況
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

市
長　

全
体
面
積
は
31
・

４
ha
、
そ
の
中
で
契
約
済

み
29
・
４
ha
、
今
年
12
月

中
に
は
、
ほ
と
ん
ど
の
支

払
い
を
済
ま
せ
た
い
。

問　

跡
地
の
利
活
用
に
つ
い

て
。

市
長　

３
月
ま
で
に
は
方

針
を
出
し
た
い
。

問　

グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ

協
会
関
係
者
ら
と
協
議
を

急
ぐ
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

多
目
的
な
も
の
を

考
え
て
い
る
。
グ
ラ
ウ
ン
ド

ゴ
ル
フ
協
会
関
係
者
と
話

し
合
い
を
し
て
い
き
た
い
。

問　

来
年
度
か
ら
、
ぜ
ひ

実
施
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

そ
の
た
め
の
予
算
措
置
は
。

市
長　

２
４
１
０
万
円
を

追
加
し
て
、
１
億
８
８
０

万
円
の
予
算
を
検
討
し
て

い
る
。

問　

毎
月
の
保
育
料
を
１

万
円
以
内
に
す
る
こ
と
も

市
長
選
挙
の
公
約
で
あ
っ

た
。
そ
の
た
め
に
は
、
新
た

に
必
要
な
財
源
は
。

市
長　

新
た
に
１
億
２
０

０
０
万
円
必
要
と
な
る
。

問　

来
年
度
の
予
算
措
置

は
。

市
長　

４
５
０
０
万
円
の

軽
減
を
検
討
し
て
い
る
。
段

階
的
に
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　

市
民
税
、
固
定
資
産

税
、
国
保
税
だ
け
み
て
も
、

現
在
滞
納
件
数
は
４
万
３

千
件
、
滞
納
額
は
５
億
円

を
超
え
て
い
る
。

　

失
業
や
倒
産
、
病
気
な

ど
の
事
情
で
税
金
を
全
額

納
め
ら
れ
な
い
方
に
は
、
税

の
減
免
制
度
を
本
格
的
に

検
討
、
実
施
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

市
長　

26
年
度
中
に
部
分

的
に
で
き
る
か
、
時
間
を
い

た
だ
き
た
い
。

問　

側
溝
、
排
水
、
舗
装

整
備
、
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
、

ミ
ラ
ー
、
街
灯
、
橋
や
ト

ン
ネ
ル
な
ど
の
点
検
や
整

備
は
、
26
年
度
か
ら
太
い

施
策
と
し
て
予
算
対
応
を

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

予
算
査
定
の
な
か

で
、前
向
き
に
対
応
し
た
い
。



教
育
長
／ 

夢
実
現
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
児
童
生

徒
の
育
成
を
図
る

迫　

議
員　
「
教
育
振
興

宣
言
の
ま
ち
曽
於
」
を
か

か
げ
、
本
市
の
教
育
ビ

ジ
ョ
ン
を
市
民
に
浸
透
さ

せ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

植
村
教
育
長　

ビ
ジ
ョ
ン

を
具
現
化
さ
せ
る
た
め

に
、
学
校
教
育
の
基
本
目

標
を
「
覇
気
に
満
ち
、
常

に
夢
実
現
に
チ
ャ
レ
ン
ジ

す
る
児
童
生
徒
の
育
成
」

社
会
教
育
の
基
本
目
標
を

新
聞
等
や
、
あ
ら
ゆ
る
会

合
を
通
じ
て
啓
発
し
て
い

く
。

問　

児
童
生
徒
に
愛
校

心
、
郷
土
愛
を
ど
の
よ
う

に
培
っ
て
は
ぐ
く
ん
で
い

く
の
か
。

教
育
長　

教
育
基
本
法
の

第
二
条
（
教
育
の
目
標
）

に
「
伝
統
と
文
化
を
尊
重

し
そ
れ
を
は
ぐ
く
ん
で
き

た
我
が
国
と
郷
土
を
愛
す

る
と
と
も
に
、
他
国
を
尊

重
し
、
国
際
社
会
の
平
和

と
発
展
に
寄
与
す
る
態
度

を
養
う
こ
と
」
が
う
た
わ

れ
て
い
る
の
で
教
育
課
程

に
郷
土
教
育
を
位
置
づ

け
、
愛
校
心
、
郷
土
愛
を

育
て
る
教
育
を
推
進
し
て

い
る
。

問　

中
学
校
は
武
道
必
修

と
な
っ
て
い
る
。
ス
ポ
ー

ツ
と
武
道
を
ど
の
よ
う
に

と
ら
え
て
い
る
か
。

教
育
長　

武
道
は
伝
統
的

な
考
え
方
を
理
解
し
、
相

手
を
尊
重
し
て
練
習
や
試

合
が
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
を
重
視
す
る
運
動
で

あ
り
、
心
技
体
を
鍛
え
、

人
間
力
を
高
め
、
礼
節
を

尊
重
す
る
な
ど
、
ス
ポ
ー

ツ
と
は
違
う
武
道
学
習
の

目
標
を
達
成
で
き
る
よ
う

支
援
し
て
い
る
。

問　

国
の
減
反
廃
止
へ
本

市
は
、
２
０
１
４
年
度
か

ら
の
対
応
、
取
り
組
み
は

ど
う
か
。

五
位
塚
市
長　

来
年
度
か

ら
の
対
応
に
つ
い
て
は
、

具
体
的
な
説
明
会
が
開
催

さ
れ
て
い
な
い
の
で
、
説

明
会
後
、
内
容
を
精
査
し

市
の
協
議
会
で
検
討
を
行

い
今
後
の
方
針
を
決
定
す

る
予
定
で
あ
る
。

問　

本
市
が
か
か
え
る
未

利
用
の
土
地
、
不
動
産
等

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
把

握
し
、
管
理
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。

市
長　

売
却
の
進
ま
な
い

土
地
で
貸
付
で
き
る
も
の

は
貸
付
の
利
用
を
図
り
、

管
理
は
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
に
草
払
い
を
お
願

い
し
、
財
政
面
か
ら
考
え

て
も
売
却
等
を
基
本
に
利

活
用
を
検
討
し
た
い
。

問　

払
い
下
げ
、
売
却
等

に
つ
い
て
処
分
計
画
を
立

て
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長　

売
り
出
し
て
い
る

土
地
も
あ
る
が
全
体
的
に

精
査
し
て
売
却
を
検
討
す

る
。

教
育
は
百
年
の
計
に
お
い
て

誇
り
あ
る
人
を
は
ぐ
く
む

迫　杉雄議員

夢実現に向かって一本！

利活用が待たれる市有地



市
長
／ 

当
面
は
副
市
長
二
人
体
制
で
市
政
発
展

に
努
め
る

久
長
議
員　

人
口
も
４
万

人
を
割
っ
て
い
る
、
議
会
も

議
員
定
数
を
削
減
し
て
き

た
。
職
員
も
大
幅
な
削
減

を
さ
れ
努
力
さ
れ
て
い
る
。

副
市
長
の
二
人
体
制
で
な

く
一
人
体
制
は
考
え
ら
れ
な

い
か
。

五
位
塚
市
長　

副
市
長
の

役
割
は
、
各
課
全
体
の
事

業
推
進
や
職
員
配
置
の
問

題
、
事
業
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

体
制
、
ま
た
、
ク
リ
ー
ン

セ
ン
タ
ー
の
維
持
管
理
な

ど
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
問
題
が
山
積
し
て

い
る
。

　

当
面
は
二
人
体
制
で
市

政
発
展
に
努
め
て
い
く
。

問　

県
が
進
め
よ
う
と
し

て
い
る
体
育
館
建
設
を
大

隅
半
島
に
誘
致
し
よ
う
と

大
隅
半
島
の
市
町
長
が
県

に
要
望
さ
れ
た
が
、
市
長
は

な
ぜ
参
加
し
な
か
っ
た
の
か
。

市
長　

県
民
の
合
意
が
得

ら
れ
て
お
ら
ず
、
問
題
が
た

く
さ
ん
あ
り
曽
於
市
と
し

て
は
、
そ
の
検
討
も
し
て
い

な
い
の
で
参
加
し
て
い
な
い
。

問　

市
役
所
財
部
支
所
近

辺
は
、
空
き
家
も
多
く
路

地
も
狭
い
た
め
、
開
発
の

要
望
も
あ
る
が
市
長
の
基

本
的
な
考
え
は
。

市
長　

空
き
家
や
空
き
地

が
目
立
っ
て
い
る
こ
と
は

認
識
し
て
い
る
。

　

県
道
２
号
か
ら
支
所
を

結
ぶ
道
路
の
新
設
等
の
要

望
も
あ
る
の
で
、
住
民
の

声
を
確
認
し
な
が
ら
、
財

部
の
市
街
地
の
活
性
化
に

ど
の
よ
う
な
方
策
が
適
切

な
の
か
、
今
後
検
討
し
て

い
く
。

問　

都
市
計
画
に
よ
る
開

発
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

市
長　

区
画
整
理
事
業
や

街
路
整
備
事
業
に
よ
る
整

備
が
考
え
ら
れ
る
。

　

今
後
、
都
市
計
画
事
業

を
含
め
た
様
々
な
方
向
か

ら
、
財
部
の
街
の
活
性
化

対
策
に
つ
い
て
は
検
討
し
て

い
く
。

問　

宅
地
分
譲
に
よ
る
開

発
は
考
え
ら
れ
な
い
か
。

市
長　

地
の
利
を
活
か
し

た
方
策
と
し
て
大
変
有
効

な
方
法
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
が
、
市
街
地
中
心
部

で
の
宅
地
分
譲
は
難
し
い

と
考
え
て
い
る
。

問　

人
口
減
少
が
著
し
い

が
、
減
少
を
食
い
止
め
る

手
立
て
が
あ
る
の
か
。

市
長　

宅
地
分
譲
事
業
、

子
育
て
支
援
、
企
業
誘
致

事
業
等
最
大
限
に
努
力
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

問　

年
金
で
入
所
で
き
る

施
設
の
開
設
の
考
え
方
と

今
後
の
見
通
し
は
。

市
長　

介
護
認
定
者
数
や

待
機
状
況
等
の
推
移
を
み

る
と
と
も
に
財
源
対
策
等

も
考
慮
し
な
が
ら
検
討
し

て
い
く
。

問　

介
護
施
設
に
入
所
さ

れ
て
い
る
低
所
得
者
の
補

助
金
の
見
直
し
は
考
え
ら

れ
な
い
か
。

市
長　

低
所
得
者
の
介
護

施
設
入
所
者
に
対
す
る
軽

減
対
策
と
し
て
は
、
今
年

か
ら
認
知
症
対
応
型
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
へ
支
援
を
お

こ
な
っ
て
い
る
。
少
な
い
年

金
で
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
な
ど
に
入
所
さ
れ
て
い

る
場
合
も
あ
り
、
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
も
含
め
て
総
合

的
に
検
討
す
る
必
要
は
あ

る
と
思
う
。

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

久長登良男議員

財部支所より望む市街地

グループホーム高松みどりの里



ペ
ッ
ト
専
用
の
焼
却
施

設
は

今
回
の
市
議
選
に
お
け

る
市
長
の
選
挙
姿
勢
に

つ
い
て

市
長
／
存
続
に
向
け
て
要
望
し
て
い
く

海
野
議
員　

突
然
の
閉
鎖

に
至
っ
た
理
由
は
何
か
。

五
位
塚
市
長　

メ
ガ
ソ
ー

ラ
ー
事
業
の
展
開
を
視
野

に
い
れ
た
閉
鎖
で
あ
る
と

聞
い
て
い
る
。

問　

閉
鎖
を
知
っ
た
の
は

い
つ
で
、
当
局
の
対
応
は
。

市
長　

私
に
閉
鎖
の
情
報

が
入
っ
た
の
は
、
10
月
末

日
だ
と
記
憶
し
て
い
る
。

　

11
月
５
日
に
三
州
カ
ン

ト
リ
ー
ク
ラ
ブ
を
「
守
る

会
」
の
方
に
来
て
い
た
だ

き
、
対
応
策
に
つ
い
て
協

議
し
、
存
続
に
向
け
て
要

望
し
て
い
く
こ
と
が
決
定

さ
れ
、
曽
於
市
内
の
ゴ
ル

フ
愛
好
者
、
市
役
所
関
係

等
を
対
象
に
署
名
活
動
を

実
施
し
、
５
２
０
０
名
の

方
が
署
名
さ
れ
た
。
そ
の

間
11
月
28
日
に
上
京
し
、

石
原
社
長
と
面
会
し
存
続

の
要
望
を
伝
え
た
。

問　

従
業
員
の
解
雇
と
今

後
の
対
応
は
。

市
長　

従
業
員
の
方
は
正

社
員
33
名
、
臨
時
社
員
20

名
の
計
53
名
、
シ
ル
バ
ー

か
ら
の
派
遣
が
数
名
と
聞

い
て
い
る
。

　

従
業
員
の
方
々
は
11
月

に
解
雇
さ
れ
た
。
現
状
は
、

こ
れ
か
ら
の
対
応
と
考
え

て
い
る
。

問　

石
原
社
長
と
面
会
の

内
容
は
。

市
長　

存
続
に
向
け
た
方

法
を
検
討
す
る
た
め
、
12

月
末
日
ま
で
時
間
を
い
た

だ
け
る
よ
う
お
願
い
し
了

解
を
得
た
。

問　

市
と
し
て
ゴ
ル
フ
場

利
用
税
交
付
金
、
固
定
資

産
税
、
所
得
税
と
年
間
の

税
収
は
。

市
長　

全
体
で
約
３
０

０
０
万
円
の
税
収
が
あ
っ

た
。

問　

ペ
ッ
ト
専
用
の
焼
却

施
設
を
望
む
声
が
あ
る

が
。

市
長　

検
討
し
て
い
き
た

い
。

　

今
年
度
は
３
支
所
で
９

件
の
問
い
合
わ
せ
が
あ
っ

た
。

　

道
路
上
の
動
物
の
死
骸

は
、
職
員
が
出
向
き
、
ク

リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
で
焼
却

し
て
い
る
。

問　

市
長
は
今
回
の
市
議

選
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止

め
た
か
。

市
長　

一
票
一
票
を
争
う

た
い
へ
ん
厳
し
い
選
挙
で

あ
っ
た
と
理
解
し
て
い
る
。

問　

市
長
は
特
定
の
候

補
者
を
当
選
さ
せ
る
目
的

で
、
一
緒
に
随
行
し
た
そ

う
だ
が
そ
れ
は
事
実
か
。

市
長　

そ
の
と
お
り
で
あ

る
。

　

宮
迫
氏
を
連
れ
て
２
回

か
ら
３
回
、
随
行
し
た
。

問　

特
定
の
候
補
者
を
当

選
さ
せ
る
目
的
で
、
市
長

と
い
う
立
場
を
利
用
し
て

随
行
す
る
行
為
は
自
重
す

べ
き
で
は
な
か
っ
た
の
か
。

市
長　

私
の
後
継
者
で
あ

る
宮
迫
氏
を
紹
介
す
る
の

は
私
の
責
務
と
思
っ
て
い

る
。

　

市
民
の
皆
様
に
心
配
さ

せ
る
よ
う
な
こ
と
が
あ
っ

た
の
は
申
し
訳
な
い
と

思
っ
て
い
る
。

問　

無
所
属
と
は
ど
の
党

に
も
属
さ
な
い
の
で
は
な

い
か
。

市
長　

市
長
選
で
は
市
民

の
会
か
ら
無
所
属
で
出
て

ほ
し
い
と
の
要
請
を
受
け

た
。

　

共
産
党
は
私
の
生
き
方

の
問
題
で
私
の
哲
学
で
あ

る
。

三
州
カ
ン
ト
リ
ー
の
閉
鎖
と

本
市
の
対
応
は

海野　隆平議員

三州カントリークラブ全景



高
原
病
院
の
移
転
に
つ

い
て

市
長
の
農
地
の
や
み
貸

付
地
に
つ
い
て

市
長
／
原
因
を
特
定
す
る
に
は
至
ら
な
か
っ
た

今
鶴
議
員　

末
吉
町
南
之

郷
石
之
脇
地
区
で
畑
か
ん

の
送
水
管
が
破
損
し
て
市

道
の
陥
没
や
、
水
田
へ
の

土
砂
の
流
入
で
大
災
害
と

な
っ
た
が
、
そ
の
後
の
復

旧
状
況
は
。

五
位
塚
市
長　

10
月
4
日

の
漏
水
発
生
以
降
、
10
月

17
日
か
ら
応
急
整
備
を
実

施
し
、
11
月
4
日
か
ら
市

道
の
仮
通
行
へ
つ
な
げ
て

い
る
。
市
道
の
本
格
復
旧

に
関
し
て
は
、
年
度
内
に

完
成
す
る
予
定
で
あ
る
。

問　

水
田
の
土
砂
の
除
去

と
農
作
物
の
補
償
は
ど
う

す
る
の
か
。

市
長　

水
田
の
土
砂
の
除

去
と
補
償
は
、
東
部
土
地

改
良
区
で
施
工
し
、
施
設

所
有
賠
償
責
任
保
険
で
対

応
す
る
。
農
作
物
の
被
害

に
つ
い
て
も
同
じ
く
保
険

で
対
応
す
る
予
定
で
あ

る
。

問　

高
原
病
院
が
隣
接
す

る
末
吉
中
央
公
民
館
の
敷

地
に
移
転
し
た
い
と
の
要

望
が
あ
る
が
、
市
長
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る

か
。

市
長　

末
吉
中
央
公
民
館

の
施
設
は
、
市
民
の
生
涯

学
習
を
は
じ
め
、
い
ろ
ん

な
行
事
や
会
議
に
使
用
さ

れ
、
教
育
委
員
会
の
分
室

に
も
な
っ
て
い
る
。

問　

高
原
病
院
が
郊
外
に

移
転
し
た
場
合
の
商
店
街

へ
の
影
響
は
ど
の
よ
う
に

考
え
て
い
る
か
。

市
長　

高
原
病
院
は
末
吉

中
心
街
に
位
置
す
る
総
合

病
院
で
あ
り
、
患
者
や
面

会
の
方
、
ま
た
職
員
も
多

く
、
郊
外
へ
移
転
さ
れ
る

と
近
隣
の
商
店
へ
の
影
響

は
大
き
な
も
の
に
な
る
と

思
わ
れ
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
今
の
と

こ
ろ
市
と
し
て
は
末
吉
中

央
公
民
館
の
移
転
や
、
建

て
替
え
の
計
画
は
な
い
と

こ
ろ
で
あ
る
。

問　

市
長
は
、
９
月
議
会

で
や
み
貸
付
け
の
畑
が
あ

る
と
答
弁
さ
れ
た
が
、
そ

の
後
、
正
式
に
農
業
委
員

会
を
通
し
て
契
約
を
結
ば

れ
た
か
。

市
長　

相
手
方
に
契
約
の

話
を
し
た
が
、
ま
だ
契
約

は
結
ん
で
い
な
い
。

問　

農
地
と
し
て
利
用
し

な
い
５
４
０
０
㎡
の
畑
を

貸
付
け
て
い
て
、
農
地
を

規
模
拡
大
す
る
目
的
で

６
０
０
０
㎡
の
畑
を
経
営

基
盤
強
化
促
進
法
で
取
得

し
た
の
は
問
題
な
か
っ
た

の
か
。

森
岡
農
業
委
員
会
長　

総

会
で
は
、
申
請
書
に
つ
い

て
の
質
問
は
な
か
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
る
。

問　

経
営
基
盤
強
化
促
進

法
第
18
条
第
3
項
の
「
農

地
を
耕
作
放
棄
し
な
い
こ

と
、
全
て
の
農
地
に
つ
い

て
耕
作
す
る
こ
と
」
と
い

う
全
部
効
率
利
用
要
件
に

違
反
し
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。

農
業
委
員
会
長　

こ
の
件

に
関
し
て
は
、
何
も
異
議

は
出
な
か
っ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。

東
部
畑
か
ん
石
之
脇
地
区
の

本
管
破
損
の
原
因
究
明
は

今鶴　治信議員

復旧作業状況（石之脇地区）

被害状況（石之脇地区）


